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Azioni risarcitorie collettive
promosse dalle associazionl

M . coveele Troilo

L’ arl, 1,00, 445445 dellalegae n, 2442007 { finan-
zinrn 2008 mmodoce nel posire ondinamento
Pawiome mssmeitonia eolleiriva a fuela dei consn-

maror ¢ degl utenti, da prommoversi da paree di associazioni,

ancha di categoria, con una partieolare qualilicazione {volur-

mene evitiamo 1a locudone class aoion perchd m ilaliano il

1emmine “classe” ha vn diverso significatn, ma anche perche 1

due tstinutl non coincidona), va perd subito deno ¢he per en-

traa in vigore di wli disposizioni ¢¢ una morawia di T80 gior-
ui. Fssa i pone accanio ad alin srument i naela di interessi
eollettiv vamumente clssificati eon i quali ondsl verilicato sc

il muovo tipo di azione & m gualche oo colleglo,

Per il motmento & opportamg mchiamare il hneo ed ampio

dibattito depli and 700 del secolo scorso sul problema dei

cosiddetn interess s coé non atmbubili o nessun segeel-

o tzmley ehe si guealilicavano arche come “adespoli”, ciog pro-

prio seneen un filolare gpecifico,

¥aluo canto gid esistevn dalla fine d2ll"800 el nostro omding-

mento Pistituto dell*asione popolas (liotata peralro al con-

leneinsn eleiorle ¢ ributana) che consentiva o qualsing citta-
dine di ricorrere in giudizio per finalic in buona parte neondu-
cibili &l principio del buon andamento dells pubblica ammini-
simizione (principio pol sancito dall*an. 97, col. Cest).

Sucesssivamente viene anche introdotta Iaziore popolure nel

settore urhamstico - edilizme (voart. 31, col, dells legee o

115001942, mel westo sosttoito doll'ar, 16 della legpee n

THF 1967}, In cui partat fi subito Adimensionaa dalla grn-

spmiclenza fino a scompanine nella compilazione del testo unico

dell®edilizin approvato con DR n, 3802001,

Si ricorda peralire che Uart 16 defla legge n. 30071970 {statuto

cei lavoraton) dispone che le associamoni smdacali. alle quesli i

lavorator meressati abbiano conforto mandalo, possong near-

tere contro 1 eallamenti economici colleftivi discriminagor,
mentre, ai w2nsi del spccessivio art, 28, le associazioni swesse

possono ricorene, cuesti volt seia alvun mandato specilive,
conire la condotta anlisindacale dei daton di o

Pl wicine & noi suno be nomme ecate dall i3 dell legee n
3451986 istiutiva del Ministero dell’mmbivime, sl iodividua
i criteni per il riconoscimento delle assodazioni di prodedons
ambientale a camttere nazionale, alle quali il successinvo art. 14
attriberisee, sompre al fine di coneribuive al “huon andamonts™
ol sopri &1 accennave, 1a posibiliz di denumeiare ahusi ed
mtervenine nei procedimenti promossi dalla  pebblica
Amminismazione, ma anche of deamens diretanente al giode
e amminisrativo per G anollare sl il que o
ne ¢ fatta copressamente salve dall'un, 316 el ollgs
1522006, recinie norne i imaeria wnibdende, menue am.
¥ comferma il reonoscimento delle msocreaom & tulela
ambientale. I'er quanto amene agli nteresa de conmumatort s
parle ¥, titolo 1 17, dal digs. n, 20R2005 (eodice dal enhme.
mo) introduce un sisdera che atbaisce alle assnciazioni i
consimAten e wentd, per le guali sono siabilite nonnc speci-
fiche per il ricomoscine o, wia e di feold, ta oui quella
di aire in gindizio per inibire atti ¢ comporiament ksivi degli
interessi di ali catcgoric, far adottare misure idonee a comeg:
gere o climinare pli effetti dumoni delle violnziom segertule o
fier combimane Lo pubblicacione sevonde porticolar. modalita des
conseguent provvedimenti, 51 ometiono 1 rifenmentt che pure
quatlehe lwstre studioso ha lwse, per b maenn Ji che il
al soppresse ordinamento corporativo, dal momento che in
250 le rappresenlanze delle cateporie avevano CONMOGC o
pubblicistiche 51 prescinde nltresi da qualktiass considerziona
di comttere renerle sulla crs Jell associionismo in lalia,
A anche sulle moppo feguent distorsioni. per obiemivi pani-
colansticl, delle finalith statutorie di wsocieion di fulels
ambicniale ¢ dei comsumator Nen & invece mulike roordane
vome inmodugione del mecvo istimto ben i inguadn nelle
ampie previsioni costinwionoli: si vedano m particolare 'art, 2
Coat., che riconosee diriitd inviolabili al ertadimg smeolo, ma
anclic it quanto operante nelle formaziont soctali, Part. 3 sul-
l'epuaglianza dei cimacding ¢ sully loro piena panecipeione
all"organizzzione politicr, economica ¢ sociale del Paese,
Tarl, 4 che meonosce il diritto al bavoro, ma anche il dovere di
svolgens un'amivith o una fnzone che concorm al progresso
materiale e spiuale della sociend, nonche il recente arc 118,
o, 4. che fivonsee ["auonoma iniziativa dei cittadini, smgoli
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0 associati, per lo svolgimento di attivitd di interesse generale
(c.d. sussidiarieta orizzontale). Quanto alla struttura delle singo-
le norme, va detto che lo strumento di tutela si sostanzia in
un’azione, da proporsi al tribunale in cui ha sede I'impresa inte-
ressata, diretta ad ottenere in favore di una pluralita di consu-
mator ed utenti 1l risarcimento del danno derivante da contrat-
ti conelusi mediante moduli e formulari ovvero da atti illeciti
extracontrattuali, da pratiche commerciali scorrette o da com-
portamenti anticoncorrenziali.Accanto ai soggetti gia ricono-
sciuti ed inseriti nell’elenco di cui all’art. 137, co. 1, del codice
del consumo, sono legittimate a proporre 'azione predetta
anche associazioni e comitati adeguatamente rappresentativi
degh miteressi colleltivi da far valere; tra tali associazioni deb-
bono annoverarsi in prima fila le associazioni di categoria (ad
es. Federproprieta) riconosciute a livello nazionale, per finalita
Ie piu varie (quali la partecipazione ad organismi costituiti o
promossi dai Ministeri o la stipula di contratti collettivi nazio-
nali di lavoro).Analogo discorso va fatto per quelle associazio-
o1, che non rappresentano particolari categorie di cittadini, ma
si propongono invece di coadiuvare le istituzioni per la tutela di
particolari interessi di carattere generale, che devono ritenersi
ammesse ad esercitare 1’azione risarcitoria collettiva quando la
violazione di tali interessi ha anche danneggiato una pluralita
determinata di persone. Va peraltro decisamente respinta la tesi,
pure da qualcuno avanzata, che il co. 2 dell’art. 146 bis del
cadice del consumo si riferisca soltanto ad associazioni e comi-
tat costituiti ad hoc per la difesa di particolari e momentanei
mieressi collettivi, poiché tale tesi non trova aleun fondamento
né nella lettera né nella ratio della norma ¢ porterebbe all”assur-
da conseguenza che vaste categorie di cittadini non professio-
misti, gid adeguatamente rappresentati in associazioni di catego-
na riconosciute, non potrebbero, per far ricorso alle nuove
disposizioni, giovarsi delle loro consolidate associazioni, ma
sarchbero costretti a fame altre per gli specifici scopi di tutela
come consumatori! Pud aggiungersi che non sembra neanche
=sclusa la possibilita che i professionisti, qualora si difendano
come consumatori (art.3, co. 1, lett. a, e art. 37, co. 1, del d.Igs.
n 206 citato) possano agire tramite le loro associazioni.

L ampia portata delle norme in commento trova indiretta con-
ferma nel disposto dell’art. 136 del codice del consumo che,
nell’istituire i1 Consiglio nazionale dei consumatori e degli
utenti, prevede espressamente che alle sue riunioni possano
essere invitate proprio le categorie economiche e sociali inte-
ressate. Si precisa che I'adesione (o I'intervento in giudizio) dei
singoli consumatori o utenti non & necessaria per legittimare
I"azione collettiva, ma soltanto per individuare 1 soggetti ai
quali attribuire il risarcimento a conclusione del giudizio, ferma
restando la possibilita di agire per chi non aderisce o non inter-
viene. In fimine [itis ¢ prevista una pronuncia del Tribunale in
ordine all’ammissibilita della domanda sulla base di alcuni cri-
teri sicuramente validi legislativamente indicati; tra essi manca
il riscontro dell’adeguata rappresentativita e qualificazione in
capo all’organismo che ha proposto I'azione, che perd -a nostro
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CONFERENZE SULLA

DICHIARAZIONE DEI REDDITI

I consulente tributario del’lARPE, avv. Franco
Pompei, terra i mercoledi 7 e 14 maggio, alle ore
17:00, nei locali dell'associazione (via San Nicola da
Tolentino 21- Metro A piazza Barberini), le consuete confe-
renze sulla dichiarazione dei redditi e sulle pit recenti novi-
ta fiscall. Tutti i soci possono assistere gratuitamente.

PRESENTAZIONE DEL MOD.730

n vista degli adempimenti fiscali per il 2008 ed in par-
ticolare della presentazione da parte di lavoratori
dipendenti e pensionati del mod. 730/2007, si ricorda
che presso I'ARPE & pienamente funzionante il Centro assi-
stenza fiscale abilitato.

giudizio— ha un indispensabile valore propedeutico a qualsiasi
altro accertamento e che quindi rientra nei poteri indefettibili
del giudice, altrimenti la norma potrebbe essere pacificamente
disattesa, senza possibilita di sanzione.

Per quel che riguarda le norme di procedura, basterd dire che
la sentenza contiene, se possibile, I'indicazione della somma
da corrispondere a ciascun soggetto e viene comunicata alla
controparte (impresa), che & tenuta (dovrebbe ritenersi in difet-
to della determinazione da parte del Tribunale) a proporre la
somma da corrispondere; se detta proposta non ¢ formulata o
non ¢ accettata dagli interessati, il Tribunale costituisce una
camera di conciliazione per la determinazione della somma
stessa ovvero, in alternativa, dispone il ricorso ad uno degli
organismi di conciliazione esistenti ai sensi del d.lgs. n,5/2003,
Dato il contenuto delle disposizioni procedurali sommaria-
mente sopra richiamate, sembra che 1’azione de gua possa
essere esperita soltanto per la tutela d’interessi specifici, ancor-
cheé collettivi e non per la salvaguardia di interessi diffusi, per
i quali rimane in piedi I"azione di cui agli artt. 139 e 140 del
d.lgs. n.206 piu volte citato, che perd conduce ad un risarci-
mento del danno con un versamento di somme in conto entra-
te dello Stato, per finanziare un fondo che, a cura del Ministero
dello sviluppo economico, & destinato ad iniziative a vantaggio
dei consumatori. Per completezza, deve richiamarsi anche il
successivo art. 141 che invece prevede un procedimento spe-
cifico per comporre, in via stragiudiziale, le controversie tra
consumatore e professionista.

In conclusione, se in linea di massima deve darsi un giudizio
positivo sull’ormai ampia rete di tutela per consumatori ed
utenti, la cui concreta attuazione avra senz’altro bisogno di un
certo periodo di rodaggio, deve sottolinearsi come finalmente
venga riconosciuto alle associazioni di categoria un’ulteriore
importante funzione in armonia con i principi costituzionali.




